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4. Februar 2020 

 
 Große Anfrage 

 
der Abgeordneten Dr. Alexander Wolf, Dirk Nockemann, Detlef Ehlebracht,  

Harald Feineis und Peter Lorkowski (AfD) vom 07.01.2020 
 

und Antwort des Senats 
 

- Drucksache 21/19547 - 
 

 
Betr.: Flüchtlingskriminalität in Hamburg seit 2015 

Im Zeitraum vom 1.1.2015 bis zum 30. November 2019 haben nach Angaben des Senats 
45.067 Personen in Hamburg einen Antrag auf Asyl gestellt.1 Diese Personen wurden 
mindestens temporär in einer Zentralen Erstaufnahme (ZEA) und anschließend ein großer Teil 
von ihnen in einer dezentrale Erstaufnahmeeinrichtung untergebracht.2 
 
In einer ersten Stichprobe hat der Senat auf Anfrage der AfD-Bürgerschaftsfraktion dargelegt, 
wie häufig es in den Flüchtlingsunterkünften zu Polizeieinsätzen kam. Daraus geht hervor, dass 
allein im Jahr 2019 die Hamburger Polizei in der größten „Öffentlich rechtlichen Unterbringung“ 
(ÖrU) im Bezirk Altona (Notkestraße 105-105a) mit einer derzeitigen Belegung von 648 Plätzen 
zu 85 Einsätzen gerufen wurde. Das entspricht einem Durchschnitt von 1,63 Einsätzen pro 
Woche. Auch in den zwei nachfolgend größten Unterkünften im Bezirk Altona (ÖrU August-
Kirch-Straße 17a und ÖrU Albert-Einstein-Ring 1-3) mit jeweils deutlich geringeren Belegungen 
(478 und 450 Plätze) kam es 2019 noch zu 79 und 64 Einsätzen – wiederum ein Durchschnitt 
von deutlich mehr als einem Polizeieinsatz pro Woche.3 Wie viele und welche Straftaten oder 
Ordnungswidrigkeiten die Polizei im Rahmen dieser Einsätze erfasst hat, konnte der Senat 
bislang nicht darlegen, da hierzu keine Statistik geführt wird und eine Beantwortung dieser 
Frage die Durchsicht von mehreren hunderttausend Akten erfordere. Alternativ könnten die im 
„HELS“ der Polizei Hamburg erfassten „Einsatzanlässe“ Auskunft darüber geben, zu welchen 
Anlässen die Polizei Hamburg wie häufig in die Hamburger Flüchtlingsunterkünfte gerufen wird. 
 
Vor diesem Hintergrund fragen wir den Senat: 

 
Polizeieinsätze werden im Hamburger Einsatzleitsystem (HELS) der Polizeieinsatzzentrale 
dokumentiert. Es handelt sich jedoch nicht um ein System, das für statistische Auswertungen generiert 
wurde. Zur Aussagekraft und Validität von HELS-Daten siehe Drs. 20/13284. Angaben zu 
Einsatzanlässen können sich nach einer numerischen Erfassung auch im Anschluss noch verändern, 
da beispielsweise über einen längeren Zeitraum laufende Einsätze erst nach deren endgültigem 
Abschluss erfasst und gezählt werden. Den in HELS registrierten Einsätzen können sehr 
unterschiedliche Anlässe auch außerhalb von Strafverfolgungsmaßnahmen zugrunde liegen. 
Im HELS-System ausgewiesene Einsatzanlässe müssen dabei nicht den tatsächlichen Feststellungen 
vor Ort entsprechen. Aufgrund gesetzlicher Aufbewahrungs- und Löschfristen liegen auswertbare 
HELS-Daten nur noch ab 2017 vor. 
Bei den für die Beantwortung von Fragestellungen zu Zentralen Erstaufnahmen (ZEA), dezentralen 
Erstaufnahmen (EA/ÖrU) und Unterbringungen mit der Perspektive Wohnen (UPW) genannten 
Einsatzzahlen handelt es sich um Daten, die ausschließlich anhand postalischer Anschriften 
recherchiert werden können. Speziell bezogen auf die Begriffe „ZEA“, „EA/ÖrU“ sowie „UPW“ sind 
postalische Anschriften im HELS nicht hinterlegt und automatisierte Auswertungen somit nicht möglich. 
Auch eine Unterscheidung, ob sich die Einsätze in einer Unterkunft oder beispielsweise vor einem 
Objekt ereignet haben, ist nicht möglich.  

                                            
1 Drs. 21/19420 (Frage 1.). 
2 https://www.hamburg.de/innenbehoerde/erstaufnahme/ (abgerufen am 05.12.2019). 
3 Drs. 21/19385 (Frage 1.). 
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Da die erforderlichen händischen Auswertungen im Sinne der Fragestellungen sehr umfangreich sind, 
konnten diese in der für die Beantwortung dieser Großen Anfrage zur Verfügung stehenden Zeit lediglich 
für ZEA und EA durchgeführt werden. 
 
Dies vorausgeschickt, beantwortet der Senat die Fragen wie folgt: 

1. Wie viele Polizeieinsätze gab es seit dem 1.1.2015 in sämtlichen Unterbringungsstandorten 
(Zentralen Erstaufnahmen (ZEA), dezentralen Erstaufnahmen (ÖrU) und Unterbringungen mit 
der Perspektive Wohnen (UPW)) in der Freien und Hansestadt Hamburg? 
 

Bitte jahrweise differenziert nach den Unterbringungsstandorten aufschlüsseln sowie die 
jahrweise Gesamtzahl der Polizeieinsätze für sämtliche Unterbringungsstandorte und die 
akkumulierte Gesamtzahl der Polizeieinsätze für sämtliche Unterkünfte für den abgefragten 
Zeitraum (2015 bis dato) angeben. 

 
Siehe Anlage 1. Im Übrigen siehe Vorbemerkung. 
 
 

2. Welche Anlässe verursachten die Polizeieinsätze im abgefragten Zeitraum (sogenannte 
„Einsatzanlässe“)? 

 
Bitte anhand der Daten aus HELS jahrweise Anzahl und Art der Einsatzanlässe für sämtliche 
Unterbringungsstandorte in absteigender Reihenfolge und ferner die akkumulierten 
Gesamtzahlen und Arten der Einsatzanlässe für den abgefragten Zeitraum (2015 bis dato) 
angeben. 

 
Siehe Anlage 2. Insgesamt ergeben sich für die Jahre 2017-2019 2889 Einsätze. Im Übrigen siehe 
Vorbemerkung. 
 
 

3. Zu wie vielen Übergriffen/Straftaten gegen Polizeibeamte kam es im Rahmen dieser 
Polizeieinsätze in diesem Zeitraum? 

 
Statistiken im Sinne der Fragestellung werden bei der Polizei nicht geführt. Die Polizei erfasst Straftaten 
gemäß dem Straftatenkatalog der Richtlinien für die Erfassung und Verarbeitung der Daten in der 
Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS). Eine Verknüpfung von HELS-Daten und Daten der PKS ist nicht 
möglich. Zur Beantwortung wäre eine Durchsicht aller Hand- und Ermittlungsakten des erfragten 
Zeitraums bei der Polizei erforderlich. Die Auswertung von mehreren hunderttausend Akten ist in der 
für die Beantwortung parlamentarischer Anfragen zur Verfügung stehenden Zeit nicht möglich. 
Seit dem 1. Januar 2017 werden in der PKS Tatörtlichkeiten wie „Aufnahmeeinrichtung“ und 
„Asylbewerberunterkunft“ gesondert erfasst.  
Darüber hinaus können im Sinne der Fragestellung lediglich Delikte, die sich explizit gegen 
Polizeibeamte sowie Vollstreckungspersonen und gleichstehende Personen richten (Widerstand gegen 
Vollstreckungsbeamte und gleichstehende Personen gemäß §§ 113, 115 Strafgesetzbuch (StGB) und 
Tätlicher Angriff auf Vollstreckungsbeamte und gleichstehende Personen gemäß §§ 114, 115 StGB), 
nach den genannten Tatörtlichkeiten ausgewertet werden. Bei allen anderen Delikten ist eine 
Auswertung, ob der Geschädigte Polizeibeamter war, nicht möglich. 
Da die Jahresdaten der PKS 2019 zurzeit noch nicht qualitätsgesichert sind und ein Datenabgleich mit 
dem Bundeskriminalamt (BKA) noch nicht erfolgt ist, wurden die Daten für das Jahr 2019 zur 
Gewährleistung eines Minimums an Validität als kumulative Drei-Viertel-Jahreszahlen (Januar bis 
September) im Rahmen einer Sonderauswertung ermittelt. 
Im Übrigen siehe Anlage 3. 



Anlage 1 zu Drs. 21/19547

HELS-Einsatzzahlen der Unterkünfte 2017 2018 2019 2017 bis 2019

EA Albert-Einstein-Ring 1 - 3 a 1  -  - 1

EA Amalie-Sieveking-Krankenhaus / Richard-Remé Haus, Wiesenkamp 10 9 4 7 20

EA Dratelnstraße 15 und 17 116  -  - 116

EA Eißendorfer Pferdeweg 52, Asklepios Klinik Haus 2 c und 2 d 206  -  - 206

EA Fiersbarg 8 37 68  - 105

EA Flagentwiet, Flagentwiet 42 90 2  - 92

EA Geutensweg 30 (ehem. OBI Baumarkt) 8  -  - 8

EA Grellkamp 40 65  -  - 65

EA Harburger Poststraße / Neuländer Platz, Harburger Poststraße 1 54 78 100 232

EA Hellmesberger Weg 23 25  -  - 25

EA Heselstücken 15 17  -  - 17

EA Holstenhofweg 84 (neben Gymnasium Marienthal) 20  -  - 20

EA Jenfelder Moorpark, Jenfelder Tannenweg 10 und Jenfelder Straße 158 34  -  - 34

EA Kaltenkirchener Straße 1 (ehemaliges Hotel) 43 35 25 103

EA Karl-Arnold-Ring 11 16  -  - 16

EA Kieler Straße 433 (ehem. Medimaxx-Halle) 46  -  - 46

EA Kurdamm 8 2  -  - 2

EA Neuer Höltigbaum 4 (ehemals Rahlstedter Grenzweg 16) 52 82  - 134

EA Neuland 1, Schlachthofstr. 20 b 73 2  - 75

EA Neuland 2, Schlachthofstraße 3 19  -  - 19

EA Niendorfer Straße 99 18  -  - 18

EA Oskar-Schlemmer-Straße 25-26 58 64 35 157

EA Osterrade 51 13  -  - 13

EA Papenreye 1 a 31 13  - 44

EA Schackenburgallee 81 - 83 148 81  - 229

EA Schmiedekoppel 29 164 130  - 294

EA Schwarzenberg-Festplatz, Schwarzenberg 1 8  -  - 8

EA Sportallee 70 25 58 49 132

EA Vogt-Kölln-Straße 32 49 21  - 70

EA Wendenstraße 162 (Sporthalle 3-Feld-Halle) 2  -  - 2

ZEA Bargkoppelstieg 10 - 14 44 71 141 256

ZEA Bargkoppelweg 60 36 40 39 115

ZEA Bargkoppelweg 66 a 78 60 77 215

Gesamt 1607 809 473 2889
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Anlassarten aller Einsätze in Erstaufnahmen von 2017 - 2019

2017

Anlassart Anzahl
Unterstützung 155
Körperverletzung gewesen - Täter am Einsatzort 123
Anzeigenaufnahme 121
Person randaliert 115
Auftragsfahrt 97
Streitigkeiten 91
Hausfriedensbruch 90
Person vermisst 74
Feuerbrandmelder ausgelöst - für Polizeieinsätze 63
Selbsttötungsversuch 57
Haftbefehl / Vorführbefehl 52
Schlägerei -laufende- unabhängig von Personenzahl 43
Ermittlungen 35
Betäubungsmitteldelikt 32
Bucheintrag (vom LKA angemeldete Maßnahmen ohne Zuordnung uniformierter FuStw) 28
Fahrzeugüberprüfung 26
Verkehrsunfall 25
Amtshilfe - z.B. für Gerichtsvollzieher 24
Person gesucht 23
Personenüberprüfung 21
Wohnungsüberprüfung 19
Hilfeersuchen 18
Bucheintrag Durchsuchungen (vom LKA ohne Zuordnung uniformierter FuStw) 17
Hubschrauberlandung 14
Person verletzt 14
Überprüfung - Baustelle usw. 14
Verkehrsbehinderung 13
verdächtige Person 12
Ruhestörung 12
Alarmanlage ausgelöst - Einbruch 11
Bedrohung 9
Personentransport zum Aufnahmezentrum 9
Alarmanlage ausgelöst - Überfall 8
Sexualdelikt - Täter am Einsatzort 8
Bedrohung mit Waffe 7
Einbruch gewesen 7
Feuer - für Polizeieinsätze 7
Fundsache 7
Verkehrsunfall - Person verletzt 7
Gefahrenstelle - Eis, Ölspur usw. 6
Personalienfeststellung 6
Verkehrsunfall - Täter flüchtig 6
Diebesgut aufgefunden 5
gelöschtes Feuer - für Polizeieinsätze 5
Dauerläufer Alarmanlage 5
verwirrte Person 5
Person zurückgekehrt / zugelaufen 5
Tier - bissig / herrenlos / in Not / auf Fahrbahn / Tierquälerei 5
Raub 4
Belästigung - z. B. Rauch 3
Betrüger am Einsatzort 3
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Verkehrsunfall - auf BAB oder ähnl. Kraftfahrstrasse 3
Verkehrsdelikt - Verstoß gegen StVO / StVZO / StGB usw. 3
Bucheintrag Observation (vom LKA ohne Zuordnung uniformierter FuStw) 2
Demonstration 2
Dieb am Einsatzort 2
Feuer klein - für Polizeieinsätze 2
verdächtiges Fahrzeug 2
Hilferufe 2
Leichensache 2
Messerstecherei 2
Observation 2
Person gebissen 2
Sachbeschädigung - Täter am Einsatzort 2
Drohne 1
Durchsuchungen 1
Feuer mit verletzen Personen - für Polizeieinsätze 1
Gasvergiftung / Gasgeruch 1
Munitionsfund 1
Person droht zu springen 1
Person in Gefahr 1
Tötungsdelikt 1
Umweltdelikt / Verunreinigung Gewässer / Gelände / Fahrbahn 1
Verdacht der Trunkenheit 1
verdächtiger Gegenstand 1
verdächtige Geräusche 1
Wasserrohrbruch 1
Gesamt 1607

2018

Anlassart Anzahl
Unterstützung 124
Feuerbrandmelder ausgelöst - für Polizeieinsätze 59
Haftbefehl / Vorführbefehl 59
Körperverletzung gewesen - Täter am Einsatzort 55
Person randaliert 52
Auftragsfahrt 51
Hausfriedensbruch 43
Anzeigenaufnahme 42
Streitigkeiten 34
Selbsttötungsversuch 27
Schlägerei -laufende- unabhängig von Personenzahl 25
Person gesucht 18
Amtshilfe - z.B. für Gerichtsvollzieher 16
Wohnungsüberprüfung 16
Ermittlungen 12
Personentransport zum Aufnahmezentrum 12
Personenüberprüfung 11
Person vermisst 11
Hubschrauberlandung 10
Verkehrsunfall 8
Bucheintrag (vom LKA angemeldete Maßnahme ohne Zuordnung uniformierter FuStw) 7
Bucheintrag Durchsuchungen (vom LKA ohne Zuordnung uniformierter FuStw) 7
Bedrohung mit Waffe 6
Ruhestörung 6
Sexualdelikt - Täter am Einsatzort 6
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Betäubungsmitteldelikt 5
Feuer - für Polizeieinsätze 5
verdächtige Person 5
Verkehrsbehinderung 5
Bedrohung 4
Fundsache 4
Fahrzeugüberprüfung 4
Hilfeersuchen 4
Personalienfeststellung 4
Überprüfung - Baustelle usw. 4
Person verletzt 3
Person zurückgekehrt / zugelaufen 3
Sachbeschädigung - Täter am Einsatzort 3
Verkehrsunfall - Person verletzt 3
Demonstration 2
Diebesgut aufgefunden 2
Einbrecher am Werk 2
Feuer klein - für Polizeieinsätze 2
Alarmanlage ausgelöst - Einbruch 2
Alarmanlage ausgelöst - Überfall 2
Hilferufe 2
Haus- und Wohnungseinbruch 2
verwirrte Person 2
Raub 2
Belästigung - z. B. Rauch 1
Betrüger am Einsatzort 1
Dieb am Einsatzort 1
Einbruch gewesen 1
gelöschtes Feuer - für Polizeieinsatz 1
Gefahrenstelle - Eis, Ölspur usw. 1
Leichensache 1
Observation 1
Person droht zu springen 1
hilflose Person 1
Tier - bissig / herrenlos / in Not / auf Fahrbahn / Tierquälerei 1
Unfug 1
Verkehrsdelikt - Verstoß gegen StVO / StVZO / StGB usw. 1
Verfolgung eines Kfz. durch Privat 1
verdächtige Geräusche 1
Verkehrsunfall - Täter flüchtig 1
Gesamt 809

2019

Anlassart Anzahl
Unterstützung 70
Feuerbrandmelder ausgelöst - für Polizeieinsätze 50
Auftragsfahrt 43
Hausfriedensbruch 29
Haftbefehl / Vorführbefehl 29
Selbsttötungsversuch 28
Person randaliert 27
Anzeigenaufnahme 18
Körperverletzung gewesen - Täter am Einsatzort 16
Streitigkeiten 15
Person gesucht 12
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Verkehrsunfall 11
Personentransport zum Aufnahmezentrum 9
Schlägerei -laufende- unabhängig von Personenzahl 8
Person vermisst 7
Wohnungsüberprüfung 7
Alarmanlage ausgelöst - Einbruch 6
Personenüberprüfung 6
Hilfeersuchen 5
Verkehrsbehinderung 5
Amtshilfe - z.B. für Gerichtsvollzieher 4
Betäubungsmitteldelikt 4
Ermittlungen 4
verwirrte Person 4
Bucheintrag Durchsuchungen (vom LKA ohne Zuordnung uniformierter FuStw) 3
Dieb am Einsatzort 3
Fahrzeugüberprüfung 3
Hubschrauberlandung 3
Personalienfeststellung 3
verdächtige Person 3
Person zurückgekehrt / zugelaufen 3
Überprüfung - Baustelle usw. 3
Bedrohung mit Waffe 2
Bucheintrag (vom LKA angemeldete Maßnahme ohne Zuordnung uniformierter FuStw) 2
Demonstration 2
Dauerläufer Alarmanlage 2
Leichensache 2
Ruhestörung 2
Auslaufen Gefahrgut - klein 1
Betrüger am Einsatzort 1
Bucheintrag Observation (vom LKA ohne Zuordnung uniformierter FuStw) 1
Bucheintrag Verkehrsbehinderung 1
Durchsuchungen 1
Einbruch gewesen 1
Feuer klein - für Polizeieinsätze 1
Feuer - für Polizeieinsätze 1
Gasvergiftung / Gasgeruch 1
Gasausbruch Gebäude - Personen gefährdet 1
Hilferufe 1
Halterüberprüfung 1
Körperverletzung gewesen - Täter am Einsatzort, Anruf durch Feuerwehr 1
Ladendieb 1
Person verletzt 1
Person verletzt - Anruf durch Feuerwehr 1
Raub 1
Umweltdelikt / Verunreinigung Gewässer / Gelände / Fahrbahn 1
Verkehrsunfall - Täter flüchtig 1
Verkehrsunfall - Person verletzt 1
Gesamt 473
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Widerstand und tätlicher Angriff gegen Polizeibeamte bzw. Vollzugsbeamte und gleichstehende Personen 

Erfasste Fälle Hamburg insgesamt

621021 Widerstand gegen Polizeivollzugsbeamte                                                  4 2

621100 Widerstand gegen und tätlicher Angriff auf 
Vollstreckungsbeamte und gleichstehende Personen 
gem. §§ 113 bis 115 StGB

- - 2 5 2 8

darunter

621110 Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte und 
gleichstehende Personen gem. §§ 113 und 115 
StGB

- - 2 4 1 5

621120 Tätlicher Angriff auf Vollstreckungsbeamte und 
gleichstehende Personen gem. §§ 114 und 115 
StGB

- - 0 1 1 3

PKS-
Schlüsselzahl

Straftaten

01.01. - 30.09.2019

Aufnahme-
einrichtung

Asylbewerber-
unterkunft

2017

Aufnahme-
einrichtung

Asylbewerber-
unterkunft

2018

Aufnahme-
einrichtung

Asylbewerber-
unterkunft


